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ВВЕДЕНИЕ

Темой практики является «Государственный контроль за обеспечением 

законности  в  деятельности  государственных  гражданских  служащих  по 

осуществлению закупок.

Целью  прохождения  данной  практики  является  получение  опыта  в 

самостоятельной научной работе, подготовка введения к ВКР.

Передо мной были поставлены следующие задачи:

- научиться самостоятельно искать и изучать материал по теме;

- сформулировать актуальность темы исследования; 

- определить объект и предмет темы исследования;

- определить цели, задачи и составить план магистерской диссертации;

- выявить методологическую и информационную базы исследования;

- подготовить введение магистерской диссертации.

Цель настоящего отчета – проведение диагностики выполненной работы 

в  процессе  прохождения  практики,  анализ  выполненных  заданий, 

поставленных во время прохождения практики и их решения.

Для  обеспечения  выполнения  поставленных  задач  необходимо 

проанализировать собранную ранее информацию и начать с формулирования 

актуальности темы исследования.

С самого начала формирования Российского чиновничества возникали 

сложности  с  контролем  работы  и  поведения  людей,  занимающих 

государственные должности и исполняющие государственные обязанности. 

Таким образом столетие за столетием формировались ограничения и запреты 

для  государственно-гражданских  служащих,  регламенты  и  определенные 

особенности прохождения службы. Особенно этот касалось области закупок. 

Например, Петр I начал глобальные реформы общественно-политической и 
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экономической жизни государства,  и,  конечно же,  изменения не могли не 

коснуться сферы госзакупок. В 1715 году была создана Канцелярия подрядных 

дел, которая отвечала за все подряды и заказы для госнужд. Далее начали 

разрабатывать  документ  за  документом,  регламентирующий  и  проведение 

закупок, и деятельность служащих, отвечающих за них. Все эти документы 

послужили основой, используемой на сегодняшний день. 1

На сегодняшний момент тема контроля за обеспечением законности в 

деятельности  служащих  по  осуществлению  закупок  не  потеряла  своей 

актуальности. Для исследования мною выделен государственный контроль за 

обеспечением  законности  в  деятельности  государственных  гражданских 

служащих по осуществлению закупок. 

Сейчас есть два закона о государственных закупках.  Эти документы 

полностью  регулируют  правила  их  проведения.  Федеральный  закон  от 

18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц" — касается закупок товаров и услуг для предприятий с 

долей  участия  государства  не  меньше  половины;  Федеральный  закон  от 

05.04.2013 N 44-ФЗ — касается правил закупки всех бюджетных учреждений.

Поскольку в данной работе я рассматриваю государственный контроль 

за  обеспечением законности в  деятельности государственных гражданских 

служащих по осуществлению закупок, то мною будет выделен для работы 

Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд"  от 

05.04.2013 N 44-ФЗ.  

В  сфере  закупок  в  целом  имеются  проблемные  вопросы,  которые 

связаны, в частности, с наличием серьезных коррупционных рисков в системе 

закупок; рисков сговоров на торгах, нарушающих принципы равного доступа 

1 Бондарева Е.А. Становление и развитие института государственных закупок в России // Электронный 
вестник Ростовского социально-экономического института. 2016. №3. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/stanovlenie-i-razvitie-instituta-gosudarstvennyh-zakupok-v-rossii 

https://cyberleninka.ru/article/n/stanovlenie-i-razvitie-instituta-gosudarstvennyh-zakupok-v-rossii
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и  свободной  конкуренции;  а  также  несовершенством  и  неоднородностью 

правоприменительной  практики  в  территориальных  подразделениях 

Федеральной антимонопольной службы2, что часто ставит государственных 

гражданских служащих в ситуацию, где они принимали решение исходя из 

практики в другом регионе где был прецедент,  с  которым не согласилось 

местное управление ФАС.3

Безусловно,  что  в  рамках  действия  только  федерального  закона, 

регулирующего  сферу  государственных  закупок,  невозможно  бороться  с 

многолетними  проявлениями  системы,  организованными  группами, 

досконально  знающими  все  недостатки  закона  и  постоянно 

разрабатывающими  новые  способы  обхода  все  новых  регламентирующих 

норм. Несмотря на то, что российское законодательство о закупках для нужд 

государственных или муниципальных органов основано на Типовом законе 

Комиссии  Организации  Объединенных  Наций  по  праву  международной 

торговли  (ЮНСИТРАЛ4),  оно  не  может  полностью  отрегулировать  всю 

специфику коррупционных правоотношений.

Поэтому, помимо закона «О противодействии коррупции»,5 основными 

нормативными  актами,  регулирующими  эту  сферу,  стали  «Кодекс  об 

административных правонарушениях»6 и «Уголовный кодекс»7,  последний, 

содержащий  широкий  перечень  преступных  действий,  связанных  с 

коррупцией в сфере закупок. 8

2 Федеральная антимонопольная служба https://fas.gov.ru/ 
3 Ключевская Н. Развитие законодательства о госзакупках: проблемы и пути решения от ФАС России // 
Гарант. Ру. 20 февраля 2020 [Электронный ресурс] // Режим доступа: http://www.garant.ru/article/1328244/ 
4 Комиссия ООН по праву международной торговли https://uncitral.un.org/ru 
5 Федеральный закон "О противодействии коррупции" от 25.12.2008 N 273-ФЗ http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?
docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&nd=102126657 
6 Кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 195-ФЗ "Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях", 
http://actual.pravo.gov.ru/content/content.html#hash=6639c6c6580e8aa0bdf84170d25823669dfb6a4144b03da245ef
4889f24765c0&ttl=1 
7 "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?
docbody&nd=102041891 
8 Противодействие коррупции в сфере закупок 
https://searchinform.ru/resheniya/biznes-zadachi/protivodejstvie-korruptsii/protivodejstvie-korrupcii-v-sfere-
zakupok/ 

https://searchinform.ru/resheniya/biznes-zadachi/protivodejstvie-korruptsii/protivodejstvie-korrupcii-v-sfere-zakupok/
https://searchinform.ru/resheniya/biznes-zadachi/protivodejstvie-korruptsii/protivodejstvie-korrupcii-v-sfere-zakupok/
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=102041891
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=102041891
http://actual.pravo.gov.ru/content/content.html#hash=6639c6c6580e8aa0bdf84170d25823669dfb6a4144b03da245ef4889f24765c0&ttl=1
http://actual.pravo.gov.ru/content/content.html#hash=6639c6c6580e8aa0bdf84170d25823669dfb6a4144b03da245ef4889f24765c0&ttl=1
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&nd=102126657
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&nd=102126657
https://uncitral.un.org/ru
http://www.garant.ru/article/1328244/
https://fas.gov.ru/
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 Государственный контроль в сфере госзакупок осуществляет ФАС РФ, 

региональные антимонопольные службы, которые имеют право инициировать 

плановые  и  внеплановые  проверки.  В  зону  ответственности  федеральных 

исполнительных органов входят любые госзакупки. Исключение составляют 

торги, имеющие отношение к оборонному заказу, а также вопросы, связанные 

с финансовым и казначейским контролем. За гособоронзаказом и закупками, 

при  проведении  которых  используются  материалы,  содержащие 

государственную тайну, следит Рособоронзаказ9.10

Сферу  закупок  можно  выделить  как  одну  из  самых 

«цифровизированных» на сегодняшний день и соответственно, стандартные 

уже  устоявшиеся  меры  государственного  контроля  за  государственными 

гражданскими  служащими  не  всегда  являются  достаточно  современными, 

необходимо  «опережать»  не  только  умышленные  правонарушения,  но  и 

учитывать и прорабатывать нарушения, связанные с огромным количеством 

технических  ошибок,  с  которыми  приходится  сталкиваться  в  работе  на 

площадках  и  в  системах,  расхождения  в  разъяснениях  Минфина  и  ФАС, 

территориальных управлений ФАС.

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ИССЛЕДОВАНИЯ. ОБЪЕКТ И ПРЕДМЕТ 

ИССЛЕДОВАНИЯ.

Особую важность как для государства, так и для российского общества в 

целом, представляет возможность открытости и прозрачности деятельности 

государственных гражданских служащих,  занимающих должности в  сфере 

закупок,  поэтому для  того,  чтобы интересы сторон были сбалансированы, 

очень важно обеспечить должный контроль за обеспечением законности в 

9 Специальные задания от государства на поставку товаров, работ и услуг для обороны и безопасности 
страны.
10 «Виды контроля в сфере госзакупок» Источник: МУКЦ Госзакупки 
https://cett.biz/poleznaya-informaciya/statii/vidy-kontrolya-v-sfere-goszakupok/ 

https://cett.biz/poleznaya-informaciya/statii/vidy-kontrolya-v-sfere-goszakupok/
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деятельности  государственных  гражданских  служащих  по  осуществлению 

закупок. 

В  работе  Мигачева  Ю.И.,  Попова  Л.Л.,  Тихомирова  С.В. 

«Административное  право»,  в  Теме  №13  «Законность  в  государственном 

управлении и способы ее обеспечения», авторы разбирают в п.13.1. понятие 

законности  в  государственном  управлении  и  характеристику  способов  ее 

обеспечения.11

В  научной  статье  «Государственный  контроль  как  элемент 

государственного  управления»  авторы,  Акимова  И.Ю.  и  Соколова  Е.В. 

указывают на то, что контроль как деятельность помогает выявить, установить 

расхождения,  сравнить  результаты.  Главная  цель  контроля  выявить  и 

устранить  нарушения.  Однако  цель  контроля,  также  может  быть  и 

регулирование процесса.12

По мнению Кнутова А.В., контроль в сфере закупок отчасти является 

громоздким,  требующим  значительного  количества  ресурсов,  как  от 

контролирующих органов, так и от заказчиков.           

Работники  заказчиков  вынуждены  отвлекаться  от  своих  обычных 

должностных обязанностей для участия в проверках, рассмотрении жалоб и 

подготовки на них возражений. Ежегодно ФАС России рассматривает десятки 

тысяч  жалоб  на  закупки.  Многие  из  жалоб  подаются  в  контролирующие 

органы не по причине конкретных нарушений, приведших к нарушению прав 

участников, а по надуманным основаниям в случае, если участники закупки не 

согласны с ее итогами. То есть «проигравший» участник начинает заново и 

досконально изучать документацию закупки, протоколы и процедуры в целях 

11 Мигачев, Ю. И.  Административное право : учебник для среднего профессионального образования / Ю. И. 
Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров ; под редакцией Л. Л. Попова. — 6-е изд., перераб. и доп. — 
Москва : Издательство Юрайт, 2024. — 484 с. — (Профессиональное образование). — ISBN 978-5-534-
18579-9. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/536339 
12 Акимова, И. Ю. Государственный контроль как элемент государственного управления / И. Ю. Акимова, Е. 
В. Соколова. — Текст : непосредственный // Молодой ученый. — 2024. — № 8 (507). — С. 141-143. — URL: 
https://moluch.ru/archive/507/111390/
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выискивания тех оснований, которые могли бы привести к отмене результатов 

закупки.  Подача  жалоб  не  создает  для  заявителей  никаких  издержек,  не 

требует  уплаты  государственной  пошлины.  Жалобы  могут  быть  поданы 

удаленно  по  электронным  каналам  связи.  Принимать  личное  участие  в 

рассмотрении жалоб не обязательно. Все это приводит к тому, что количество 

жалоб ежегодно возрастает.13

Смирнова И. в статье на тему «Дисциплинарная ответственность в сфере 

государственных  закупок»  раскрывает  само  понятие  дисциплинарной 

ответственности в сфере государственных закупок, ее содержание. По мнению 

автора, согласно положениям специального федерального законодательства, 

регулирующего вопросы функционирования  контрактной системы в  сфере 

государственных  закупок,  лица,  виновные  в  нарушении  требований 

указанного  специального  федерального  законодательства,  а  также 

подзаконных  актов  в  рассматриваемой  сфере,  могут  быть  привлечены  к 

следующим  видам  юридической  ответственности:  дисциплинарная; 

гражданско-правовая; административная; уголовная.14 

Наиболее распространенными административными правонарушениями 

в  сфере  закупок  для  государственных  и  муниципальных  нужд, 

ответственность за которые предусмотрена КоАП РФ, являются:

- несоблюдение требований законодательства при принятии решения о 

способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 

(ст.7.29);

-  нарушение  порядка  осуществления  закупок  товаров,  работ,  услуг 

(ст.7.30);

13 Кнутов, А. В.  Управление государственными и муниципальными закупками и контрактами : учебник и 
практикум  для  вузов  /  А.  В.  Кнутов.  —  Москва  :  Издательство  Юрайт,  2024.  —  316  с.  —  (Высшее 
образование).  — ISBN 978-5-534-04912-1.  — Текст :  электронный //  Образовательная платформа Юрайт 
[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/539656 
14 Инна Смирнова. Дисциплинарная ответственность в сфере государственных закупок //Образовательный 
портал «Справочник». — Дата последнего обновления статьи: 30.09.2023. — URL 
https://spravochnick.ru/gosudarstvennoe_i_municipalnoe_upravlenie/
disciplinarnaya_otvetstvennost_v_sfere_gosudarstvennyh_zakupok/ 

https://spravochnick.ru/gosudarstvennoe_i_municipalnoe_upravlenie/disciplinarnaya_otvetstvennost_v_sfere_gosudarstvennyh_zakupok/
https://spravochnick.ru/gosudarstvennoe_i_municipalnoe_upravlenie/disciplinarnaya_otvetstvennost_v_sfere_gosudarstvennyh_zakupok/
https://urait.ru/bcode/539656
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-  нарушение  порядка  ведения  реестра  контрактов  и  реестра 

недобросовестных поставщиков (ст.7.31);

- нарушение порядка заключения, изменения контракта (ст.7.32);

- нецелевое использование бюджетных средств (ст.15.14);

- нарушение порядка принятия бюджетных обязательств (ст.15.15.10);

-  невыполнение  в  срок  законного  предписания,  требования  органа, 

уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок (ч.7 ст.19.5);

- невыполнение в установленный срок законного предписания органа 

государственного финансового контроля (ч. 20 ст. 19.5). 

Субъектный  состав  лиц,  которые  подлежат  административной 

ответственности за правонарушения в сфере размещения заказов, включает в 

себя должностных лиц, членов комиссий по осуществлению закупок, а также 

юридических лиц. 15

Проанализировав  собранные  материалы  по  данному  вопросу,  целью 

моей  научной  работы  я  выделю  исследование  эффективности 

государственного  контроля  за  обеспечением  законности  в  деятельности 

государственных гражданских служащих по осуществлению закупок.

Достижение указанной цели предполагает решение следующих частных 

задач: 

1. Изучить  государственный  контроль  за  государственными 

гражданскими служащими в системе государственного контроля

2. Раскрыть  содержание  контрольной  деятельности  за 

государственными гражданскими служащими

3. Определить  виды  правонарушений  в  сфере  закупок 

государственными гражданскими служащими

15 Презентация «Мониторинг, контроль, аудит и защита прав и интересов участников закупок» 
https://dpo-rd.ru/upload/iblock/833/j04xgq06e3mrldkinysjdbh2sukcmmbc.pdf 

https://dpo-rd.ru/upload/iblock/833/j04xgq06e3mrldkinysjdbh2sukcmmbc.pdf
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4. Исследовать приемы обеспечения законности в сфере закупок в 

отношении государственных гражданских служащих

5. Выделить  актуальные  проблемы  обеспечения  законности 

деятельности государственных гражданских служащих в сфере закупок.

Объектами  исследования  в  данной  работы  являются  общественные 

отношения, складывающиеся в сфере обеспечения законности в деятельности 

государственных гражданских служащих.

Предмет  исследования  –  общественные  отношения  в  сфере 

государственного  контроля  за  обеспечением  законности  в  деятельности 

государственных  гражданских  служащих  по  осуществлению  закупок  (по 

Федеральному закону "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд"  от 

05.04.2013 N 44-ФЗ).

МЕТОДОЛОГИЧЕСКАЯ И ИНФОРМАЦИОННАЯ БАЗА 

ИССЛЕДОВАНИЯ

В  качестве  теоретической  основы  моего  исследования  послужили: 

основные  положение  теории  государства  и  права;  государственного 

управления;  политико-правовой  системы;  исследования,  научные  труды  и 

монографии  в  области  государственного  контроля  и  государственной 

гражданской  службы  российских  ученых,  к  которым  отнесены  работы 

Антошина, В.А., Федоровских, А.А., Мазеина А.В., Киселева С.Г., Осейчук 

В.И., Захаровой С.Г., Соменкова Н.С., Шуваловой Н.Н., Охотский Е.В., Занко 

Т.А.,  Волкова  А.М.,  Лютягиной  Е.А.,  Федотова  Е.Г.,  Ведяшкина  С.В., 

Мигачева Ю.И., Попова Л.Л., Тихомирова С.В. и др.

В эмпирическую основу вошли законодательные и нормативные акты 

Российской  Федерации,  инструктивно-методологические  документы 

государственных  органов  власти,  регулирующие  вопросы,  связанные  с 
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контролем  обеспечения  законности  в  деятельности  государственных 

гражданских служащих по осуществлению закупок.

Методологической  основой  данного  исследования  является 

совокупность  различных  методологических  приемов  и  средств  познания. 

Общей  методологической  основой  исследования  явились  современные 

научные  методы:  общие,  частные,  специальные,  в  том  числе  диалектико-

материалистический,  сравнительный,  комплексный,  системно-структурный, 

структурно-функциональный,  логический,  исторический,  сравнительно-

правовой,  логико-юридический  и  другие  методы,  применение  которых 

обусловлено спецификой объекта и предмета исследования.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Государственный контроль за обеспечением законности в деятельности 

государственных гражданских служащих по осуществлению закупок в том 

виде, в котором мы его сегодня знаем, явление относительно новое.

В области отношений, возникающих в сфере государственного контроля 

за  обеспечением законности в  деятельности государственных гражданских 

служащих,  энергично  протекает  процесс  изменений,  регулярно  выходят 

разъяснения  по  спорным  вопросам,  обновления  и  актуализация  систем  и 

площадок, однако инициатором чаще являются государственные гражданские 

служащие, которые часто просто балансируют между тем, чтобы не нарушить 

действующее  законодательство  и  выполнить  свою  работу.  В  режиме 

изменения экономики страны в связи с проведением СВО это часто становится 

сложнее. 

В России на современном этапе институт государственного контроля 

развивается  в  условиях  формирования  рыночной  экономики  и  развития 

демократических  институтов.  Поэтому  в  существенной  мере  правовое 

регулирование отношений определяется данными обстоятельствами. Тем не 

менее,  несмотря  на  данные  факторы,  которые  представляются  не  столько 
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благоприятными  для  нормотворчества,  можно  констатировать,  что 

российскому  законодателю  все  же  удалось  за  сравнительно  короткий 

промежуток  времени  создать  довольно  действенную  систему 

государственного  контроля  за  обеспечением  законности  в  деятельности 

государственных гражданских служащих по осуществлению закупок.

Однако  правовое  регулирование  отношений  в  данной  сфере  в 

Российской  Федерации  на  сегодняшний  день  не  лишено  значительных 

недостатков,  это  вызывает  справедливую  критику.  Наиболее  критическое 

мнение о функционирующих законодательных актах заключается в том, что 

они  являются  ничем  другим,  как  перекладыванием  ответственности  за 

соблюдение  и  методов  соблюдения  на  самих  исполнителей,  при  этом  им 

приходится  постоянно  «защищаться»  и  обосновывать  свою  позицию,  при 

постоянных проверках.

На  основе  проанализированной  информации  мною  составлен  план 

магистерской диссертации: 

Введение

1. Государственный  контроль  за  государственными  гражданскими 

служащими  в  системе  государственного  контроля.  Содержание 

контрольной  деятельности  за  государственными  гражданскими 

служащими.

1.1. Государственный контроль за государственными гражданскими 

служащими в системе государственного контроля.

1.2. Содержание контрольной деятельности за государственными 

гражданскими служащими.

2. Виды  правонарушений  в  сфере  закупок  государственными 

гражданскими  служащими.  Приемы  обеспечения  законности  и 

актуальные проблемы в сфере закупок в отношении государственных 

гражданских служащих.
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2.1.  Виды  правонарушений  в  сфере  закупок  государственными 

гражданскими служащими.

2.2.  Приемы  обеспечения  законности  в  сфере  закупок  в  отношении 

государственных гражданских служащих.

2.3.  Актуальные  проблемы  обеспечения  законности  деятельности 

государственных гражданских служащих в сфере закупок

Выводы 
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